Martignoni, Tinoco & Moraes Advogados Associados

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DA PARAIBA

LICITACAO SENAC/PR N° 01/2016

CONTRATAGAO DE SOCIEDADE(S) DE ADVOGADOS PARA PRESTAR
SERVICOS ADVOCATICIOS NA ESFERA JUDICIAL (DIREITO CIVEL E/OU
TRABALHISTA) E EXTRAJUDICIAL (DIREITO ADMINISTRATIVO E/OU
TRABALHISTA).

Martignoni, Tinoco e Moraes Advogados Associados,
devidamente inscrito na OAB/RS sob o n® 2.993, no CNP]J sob o n°
08.804.805/0001-08, com sede na rua Dezesseis de Julho, 157, bairro Sdo
Jodo, nesta Capital, por seu socio-administrador, Diego Martignoni, também
devidamente inscrito na OAB/RS sob o n° 65.244, vem a presenga de Vossas
Senhorias apresentar IMPUGNACAO ao edital CV n° 01/2016, pelos vicios
constantes no edital, conforme abaixo exposto:

A)Da restricao na participacdo do certame a advogados
cadastros na OAB Seccional Paraiba

O item 7.5.1 do edital exige na documentagao de habilitacdo que o
Licitante apresente seus atos constitutivos devidamente registrados perante a
OAB da Seccional da Paraiba.

Ocorre que a Impugnante nao estd sediada na Paraiba, possuindo
sede e todos os registros acima requeridos vinculados a OAB seccional Rio
Grande do Sul.

O tema ora debatido é por demais simples, contendo expressdo
previsao legal, no artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
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apocntado,

para a administracgdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos

§1 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Cabe salientar, que existem diversos precedentes sobre o tema ora
sempre ratificando a impossibilidade de cercear direito de

participagdo do certame, bem como da isonomia entre os licitantes, sendo
vejamos decisao do TCU, 6rgdo que fiscaliza a Impugnada, a respeito:

Abstenha-se de exigir, nos editais de licitacdo para contratacdo de

sociedade de advogados, que a sociedade a ser contratada possua
sede ou filial préopria em localidades especificas, em face da

restricdo indevida a competitividade do certame.

Abstenha-se de exigir, nos editais de licitacdo para contratacdo de

sociedade de advogados, que a sociedade a ser contratada seja
registrada em seccionais especificas da Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB), em face da restricdo indevida & competitividade do
certame.

Acérdao 539/2007 Plenario

"Dar ciéncia ao Servigo Social do Comércio (Sesc), por intermédio
da Administracdo Regional no Estado do Rio de Janeiro, de que é
ilegal, nos editais de licitagdo para contratacdo de sociedade de
advogados, exigir, como condigcdo de habilitagdo para participacdo
no certame, que empresa licitante apresente seus atos
constitutivos, bem como a comprovagdo de inscricdo de seus
advogados socios, registrados em seccionais especificas da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), constante dos subitens 6.1.1. 'a’ e
6.1.5. 'c" do edital do Convite Sesc/ARR] n. 06/2015, uma vez que
restringem o carater competitivo da licitacdo, insculpido no art. 37,
caput, e inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 12, I, “c”, do
Regulamento de Licitagbes e Contratos proprio do Sesc aprovado
pela Resoiugdo Sesc n. 1252/2012, devendo tais condicdes serem
verificadas, consoante a legislacdo especifica aplicdvel a atividade,
quando da fase da contratacdo”. Acérddo N° 6920/2015 - TCU -
13 Camara.



Desta feita, impugna-se o edital neste ponto para que, uma vez
julgado procedente, sejam permitidas a exibicdo da documentacgdo requerida
no item 7.5. devidamente registrada perante a seccional da OAB em que a
Impugnante tenha sede.

B) Da diferenciagdo entre Pessoa Juridica de Direito
Pablico e de Direito Privado

No quesito n© 3 tanto de item 7.6.1 quanto do 7.6.2, o edital trata
de forma desigual as Pessoas Juridicas de Direito PUblico e de Direito Privado,
pois pontua a prestacdo de servico tdo somente a “Servicos Sociais
Autbnomos, Pessoas Juridicas de Direito Publico ou érgdos da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, nas esferas Federal, Estadual ou Municipal”.

Tai critéric ndo possui fundamento técnico, sendo discriminar
candidatos, pois o fato de os servigos de advocacia serem prestados a entes
publicos ou privados ndo influencia na sua qualidade técnica.

Neste sentido, vem se posicionando o Tribunal de Contas da Uni3o:

A questdc da exigéncia de quantidade minima e/ou certa de
atestados de capacitacdo técnica na fase de habilitacdo em
procedimentos licitatérios ja foi amplamente debatida neste
Tribunal, haja vista a complexidade juridica que envolve a
intelecgdo da vedagdo, neste sentido, contida no inciso I do § 1°
do art. 30 do Estatuto Licitatério.

A despeito de prevalecer corrente jurisprudencial no sentido de
que exigéncia deste jaez deva ser evitada nos editais de licitagéo,
€ de ter-se em conta que a interpretagdo do aludido dispositivo
legai deve conter-se nos limites estabelecidos pela Constituigdo
Federal, em seu art. 37, XX I, a sequir reproduzido:

"Art, 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios  da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao
seguinte: {...)

XXI - ressalvados os caso especificados na legisiacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

O balizamento constitucional é claro no sentido de que as
exigéncias de comprovacdo de qualificacio técnica e
econémica devem ater-se as garantias minimas de
condigées para o bom e fiel cumprimento do contrato e o
atendimento pleno da finalidade publica perquirida.



Tais garantias, ressalte-se, tem seus contornos precisamente
definidos em fungdo das cgracter/sticas do objeto licitado,
conforme seu projeto basico. E a partir destas caracteristicas que
a Administracdo contratante pode definir quais as exigéncias mais
adequadas para habilitar os licitantes, sob o prisma da
qualificacdo técnica.

Isto ndo significa que a margem de discricionariedade conferida a

Administracdo, nesta circunstdncia, possa transpor 0s limites
impostos pelo principio da isonomia no qual deve se pautar a
conducdo de todo o procedimento licitatorio.

A harmonizacao do inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/1993 com as prescricoes constitucionais acima
mencionadas conduz ao entendimento de que as
exigéncias de quantidades de atestados para a
comprovacao técnica tém por parametro as condi¢coes
peculiares do objeto licitado, tal como definido em seu
projeto basico, desde que nao se imponham limitacdes
desnecessdrias com a inequivoca finalidade de
comprometer a amplitude do rol de interessados em
participar da licitacao.

Acorddo 1049/2004 Plenario {Voto do Ministro Relator)

Desta feita, impugna-se o edital neste ponto para que, uma vez
julgado procedente, sejam aceitos para efeitos da pontuagdao no quesito n° 3
dos itens 7.6.1 e 7.6.2 os servigos prestados a Pessoas Juridicas de Direito
Privado, ou, alternativamente, que seja suprimido tal quesito.

C) Questionamentos a respeito dos documentos habeis a
comprovacao dos quesitos

Ademais, o presente edital apresentou obscuridade em
determinados pontos a respeito dos documentos aceitos para comprovagao dos
requisitos nos itens 7.6.1 e 7.6.2.

Nesse sentido, permanece duvidoso se, nos quesitos n° 4 do item
7.6.1 e n° 5 do item 7.6.2, respectivamente, "Elaboragdo, nos ultimos cinco
anos, de pareceres juridicos na area de Direito Administrativo” e “Elaboracéao,
nos ultimos cinco anos, de pareceres juridicos na area de Direito do Trabalho”;
basta a juntada dos pareceres elaborados, ou qual seria o meio de
comprovagao.

Outro ponto duvidosc refere-se ao item 7.6.2, quesito n® 4:
“Participacdo, nos ultimos cinco anos, efetiva dos Advogados (responsaveis
técnicos indicados para prestacdo de servico) em acbes judiciais nas areas
civel e trabalhista”, pois também, nesse caso, ndo especificou se bastar juntar
relacdo de processos durante o periodo referido, ou se algum documento
especifico é exigido.

Ante o0 exposto, impugna-se o edital para que preste

esclarecimentos a respeito dos pontos acima. ,@

DO PEDIDO

Isso posto, apresenta-se a presente Impugnacdo para que surta
seus regulares efeitos, requerendo sejam aceitas as habilitacdes e
documentagdes exigidas no edital ainda que registradas em Seccional da OAB
diversa da sede da Licitante, bem como sejam igualmente pontuadas as
prestagdes de servigos juridicos a Pessoas Juridicas de Direito Privado, ou
alternativamente, suprima-se tal quesito. Por fim, requer o esclarecimento a
respeito dos documentos comprobatérios dos itens 7.6.1, quesito 4 e 7.6.2,
guesitos 4 e 5 do edital.

Porto Alegre, 01 de junho de 2016.
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DO PEDIDO

Isso posto, apresenta-se a presente Impugnagao para que surta
seus regulares efeitos, requerendo sejam aceitas as habilitacoes e
documentagoes exigidas no edital ainda que registradas em Seccional da OAB
diversa da sede da Licitante, bem como sejam igualmente pontuadas as
prestacoes de servigos juridicos a Pessoas Juridicas de Direito Privado, ou
alternativamente, suprima-se tal quesito. Por fim, requer o esclarecimento a
respeito dos documentos comprobatérios dos itens 7.6.1, quesito 4 e 7.6.2,
quesitos 4 e 5 do edital.

Porto Alegre, 01 de junho de 2016.
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